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En effektivare 6verprovning av offentliga upphandlingar

Generella synpunkter

Swedish Medtech vill inledningsvis lyfta fram vikten av en snabb och effektiv 6verprovning for att pa
ett andamalsenligt satt anvanda skattemedel och minska de negativa konsekvenserna for inblandade
parter samtidigt som rattssakerheten bibehalls.

Vi vill ocksa lyfta fram vikten av dialog genom upphandlingens alla faser, inte minst i
forberedelsefasen, men ocksa under fristen for inlamnande av anbud i form av fragor och svar. Var
erfarenhet ar att dialogen starkt kan bidra till att minska antalet ansékningar om 6verprévning och
darmed dven belastningen pa domstolarna och handldggningstiden i dessa, samtidigt som dialogen
ar grundlaggande for att skapa Den Goda Afféren.

Gallande fragor och svar vill vi narmare lyfta mojligheten till muntlig dialog som komplement till den
skriftliga dialogen under anbudstiden. Kommunikation i skrift leder latt till skiljaktigheter i tolkning. |
vissa situationer kan det darmed vara lampligare att kommunicera muntligen, med syftet att
anbudsgivaren kan forklara sin standpunkt till hjalp for den upphandlande myndigheten att forsta
fragans innebdrd. Inga svar ges pa enskilda fragor till enskilda anbudsgivare utan svaren tillkdnnages
alla skriftligen i det publika upphandlingssystemet.

| enlighet med vad vi anfort i tidigare remissvar anser vi dock att den absolut effektivaste atgarden
for att effektivisera 6verprévningarna och korta handlaggningstiderna vore att inratta
specialdomstolar for upphandlingsmal. Ett inrdttande av specialdomstolar skulle sannolikt dven
medféra en mer enhetlig och forutsebar rattstillampning an idag.

Specifika synpunkter

Nedan foljer Swedish Medtechs synpunkter pa vissa specifika forslag, redovisade utifran utkastets
avsnittsnumrering och rubriker.

5.2 Mal om 6verprovning ska handlaggas skyndsamt

Swedish Medtech tillstyrker utkastets forslag om att ett lagstadgat skyndsamhetskrav ska inféras for
mal om éverprovning om en upphandling och i mal om 6verprdévning av ett avtals giltighet enligt
samtliga fyra upphandlingslagar.

Swedish Medtech tillstyrker dven utkastets forslag om att ett lagstadgat skyndsamhetskrav ska
inforas for mal om utlamnande av kontrakt enligt lagen om offentlig upphandling.
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6 Preklusionsregler
6.2 En preklusionsfrist under anbudstiden bor inte inforas

Swedish Medtech instammer i utkastets bedomning att mojligheten att ansdka om Overprdévning av
det konkurrensuppstkande skedet inte bor begrdnsas genom en skyldighet att patala fel eller brister
innan anbudstidens utgang. Detta i enlighet med vart tidigare remissvar pa
Overprévningsutredningens betidnkande (SOU 2015:12). Det &r enligt var erfarenhet inte ovanligt att
brister - framforallt vad géller transparens - upptacks forst efter tilldelningsbeslutet. En
preklusionsfrist skulle pa ett betydande satt begréansa leverantdrers mojligheter att tillvarata sin ratt,
och star inte i rimlig proportion till den enligt var uppfattning marginella nytta en sddan ordning
skulle medféra.

6.3 Preklusionsfrister i mal om offentlig upphandling
Swedish Medtech avstyrker forslaget.

Vi stéller oss negativa till forslaget framst av tva skal. For det forsta anser vi att en processuell
preklusionfrist i forvaltningsratten skulle forsamra rattssakerheten, och detta sarskilt for de
processovana anbudsgivarna och mindre féretagen. Vi delar inte utkastets uppfattning om att
parterna i regel ar "bade resursstarka och foretrads ofta av juridiska ombud” (s. 45). Life science-
sektorn och den medicintekniska branschen kdnnetecknas av en hog innovationstakt och starkt
entreprendrskap vilket resulterar i en stor andel nystartade och sma foretag.

For det andra ser vi en 6verhangande risk for att processen i forvaltningsratten blir betydligt mer
omfattande, vilket i forlangningen inte alls leder till en effektivare process utan det motsatta. Den
anbudsgivare som viljer att 6verpréva ges genom forslaget incitament att aberopa allting som
Overhuvudtaget kan tankas bli aktuellt for att inte riskera att ha forsuttit mojligheten.
Forvaltningsratterna riskerar att bli “processuella flaskhalsar” och handlaggningstiden i forsta instans
annu langre an idag.

Mot bakgrund av ovan avstyrker vi forslaget och vill i sammanhanget ater lyfta det férslag om
specialdomstolar som Upphandlingsutredningen lade 2013 och som Swedish Medtech lyfte i
remissvar pa betankande SOU 2018:44 Mdjligt, tillatet och tillgdngligt - forslag till enklare
upphandlingsregler och vissa regler om 6verprévningsmdl. Vi ser att det ar den i sdrklass mest
andamalsenliga l6sningen for att skapa en effektivare 6verprévningsprocess med bibehallen
rattssdakerhet och jamnare kvalitet pa avgérandena.

7 Ansokningsavgift och processkostnadsansvar

Swedish Medtech instdmmer med utkastets bedémning att varken ansokningsavgift eller
processkostnadsansvar ska inforas.

8 Ovriga fragor rérande dverprovning
8.4 Tidsfristen for att ansdoka om dverprovning av ett avtals giltighet
Swedish Medtech tillstyrker forslaget.

Vi finner det &ndamalsenligt att reglera de icke direktivstyrda upphandlingarna pa samma satt som
de direktivstyrda. Regelsystemet blir enhetligt och tydligt for dem som ska tillampa det, och vi ser
inga skal till att tidsfristen for att inkomma med en ogiltighetstalan bor vara olika utformad 6ver och
under troskelvardet. Vad galler fragan om vilket belopp som utgér ett lampligt lagsta kontraktsvarde
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for att aktualisera efterannonseringsplikten delar vi emellertid inte utkastets bedémning, se avsnitt
10 nedan.

9 Skadestand

9.1 Ersattning for rattegangskostnader

Swedish Medtech instammer i utkastets bedomning att rattegangskostnader inte bor undantas fran
en upphandlande myndighets eller enhets skadestandsskyldighet enligt upphandlingslagstiftningen.

10 Annonsering av icke-direktivstyrda upphandlingar
Swedish Medtech avstyrker forslaget.

Utkastet anfor att forslaget har utformats for att latta den administrativa bérda som har alagts de
upphandlande myndigheterna genom de regler om efterannonsering som tradde ikraft den 1/1 2021.
Vi anser att detta i sig ar positivt, men att den foreslagna gransen pa 100 000 kr ar for 1agt satt. De
upphandlande myndigheternas organisation av inkdpsverksamheten vad galler behorighet att gora
olika typer av inkop/inga avtal utgar ofta ifran direktupphandlingsgransen och inte det féreslagna
beloppet. En efterannonseringsplikt vid 100 000 kr innebar en betydande administrativ borda for de
upphandlande myndigheterna samt att resurser maste ldggas pa att omorganisera verksamheten s3
att kravet kan uppfyllas. Vi ser att dessa resurser skulle kunna anvandas battre for att utveckla den
goda affaren, exempelvis genom att féra mer dialog med marknaden i férberedelse- och
upphandlingsfasen. Det ar forvisso viktigt och 6nskvart med sa heltackande statistik som majligt om
offentlig upphandling, men inte till vilket pris som helst. | det har fallet anser vi att de negativa
konsekvenserna av forslaget 6vervager nyttan.

11 Tidsgranser vid uteslutning av leverantor

Swedish Medtech tillstyrker forslaget.
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Om Swedish Medtech och medicinteknikbranschen

Swedish Medtech ar branschorganisationen for de medicintekniska foretagen i Sverige.
Medicinteknikféretagen ar heterogena vilket aterspeglar sig i en stor variation av produkter. Det
finns produkter inom réntgen, ortopediska implantat, minimalinvasiv kirurgi, pacemakers, dialys,
hjalpmedel for funktionshindrade, journalsystem samt férbrukningsartiklar. Vissa medlemsféretag
har egen tillverkning medan andra ar distributorer. | Sverige finns idag runt 640 medicintekniska
bolag med fler ar 4 anstallda. 2013 bedrev 180 av dessa foretag forskning och utveckling i Sverige.
Darutover finns ett stort antal foretag med 1-4 anstallda. Den medicintekniska industrin arbetar med
standig utveckling och har under flera ar varit den bransch som registrerat flest patent pa
europaniva, vilket inneburit éver 13 000 patent arligen. Exporten for medicinteknikbolagen har 6kat
under 2000-talet med en topp 2010 for att sedan ga ner till att 2018 vara pa drygt 20 miljarder
svenska kronor.

Den medicintekniska branschen anstaller idag ca 25 000 personer, vilket gér medicinteknikforetagen
till den del inom Life Science-branschen med flest anstallda. Den svenska marknaden for
medicintekniska produkter och tjanster bestar till stérsta delen av offentliga kunder sasom
kommuner och regioner. Manga av Swedish Medtechs medlemsféretag har darmed endast mojlighet
att fora ut sina produkter pa marknaden genom att delta i offentliga upphandlingar. En stor andel av
foretagens forskning och utveckling genomfors i samverkan med halso- och sjukvarden. Detta har lett
till en rad nya produkter och framgangsrika innovativa behandlingsmetoder som kommit till nytta i
varden och forbattrad livskvalitet for patienter.
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