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Sa kan vi minska sekretessen i upphandling

Swedish Medtech har under de senaste aren noterat en trend i 6kad sekretess i
upphandling, framfor allt gdllande priser men dven pa produktblad och annan allman
information. Detta ar en utveckling vi vill bryta da sekretessen for med sig ett flertal negativa
konsekvenser for framfoér allt leverantorer/anbudsgivare och upphandlande myndigheter
men dven for offentlig upphandling generellt. Mer om detta kan ni lasa i dokumentet
"Swedish Medtech_Risker vid 6kad sekretess i upphandling”.

| enlighet med offentlighetsprincipen (som uttrycks i Tryckfrihetsférordningen) ska allmanna
handlingar hos myndigheter vara tillgangliga for allmanheten. Huvudregeln ar med andra ord
offentlighet, for att mojliggéra for medborgare att satta sig in i vad myndigheterna gor.
Undantaget ar sekretess och reglerna for vilken typ av uppgifter som kan omfattas av
sekretess finns i Offentlighets- och sekretesslagen.

Utifran trenden med 6kad sekretess i upphandling kan man dock fundera éver om
undantaget fortsatt ar ett undantag. For Swedish Medtech ar det prioriterat att arbeta for
att varna om den svenska offentlighetsprincipen — till fordel for leverantér/anbudsgivare,
upphandlande myndigheter, medborgare och journalister samt offentlig upphandling
generellt. Det arbetet ser vi behover goras i forsta hand av leverantorer som deltar i offentlig
upphandling, och i andra hand med stéd av upphandlande myndigheter.

Observera att sekretess for affarshemligheter fortsatt ar en sjalvklar viktig maojlighet och del
av offentlig upphandling, om det finns sarskild anledning att anta att den enskilde lider skada
om uppgiften rojs. Swedish Medtechs arbete for att minska sekretessen i upphandling riktar
sig framst mot uppgifter av allmén/generell karaktar som inte torde vara kanslig att
offentliggdra i samband med upphandling.

Ett steg i ratt riktning — for anbudsgivare / leverantorer
Ett steg i ratt riktning ar att anbudsgivare dberopar sekretess for farre uppgifter i sina anbud.

| Offentlighets- och sekretesslagen star foljande om sekretess till skydd for leverantoérer, 31
kap 16§ OSL:

Sekretess gdller for uppgift om en enskilds affdrs- eller driftférhdllanden nér denne [ ... | har
tratt i affdarsférbindelse med en myndighet, om det av sérskild anledning kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rdjs.

Bestammelsen i OSL har ett rakt skaderekvisit, vilket innebar en presumtion for att
uppgifterna ar offentliga — det ar huvudregeln. Men om det foreligger en konkret risk for att
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leverantoren skulle skadas om uppgiften lamnades ut, kan uppgiften omfattas av sekretess.
Notera dock att det kravs en sdrskild anledning.

Av den sarskilda anledningen bér en leverantor aktivt I6pande se dver de uppgifter som
begars att omfattas av sekretess i anbud — for att undvika eventuell slentrianmassig begaran
och begaran for att "alla andra” gor det samt andra skal for uppgifter som inte bedéms vara
affarshemligheter.

Nagra exempel pa punkter for en leverantor att internt diskutera och fundera kring:

e Tank pa att sekretess galler for uppgifter i handlingar, inte hela handlingar.

o Vilka uppgifter som inlamnas i vart anbud ar affarshemligheter, som darmed skulle
skada oss om de blev offentliggjorda? Pa vilket satt skulle det skada oss? For att en
uppgift ska omfattas av sekretess, bor ni kunna motivera skadan for respektive
uppgift, inte hela bilagor.

e Avvilka skal kan det vara befogat att begara sekretess pa produkter och information
som ror produkter?

e Har ni som foretag alltid begart sekretess pa de uppgifter som ni nu 6nskar sekretess
pa? Om inte, vad har hdnt/andrats som gor att ni nu anser att ni lider skada om
uppgifterna lamnas ut?

e Finns uppgifterna redan allmant tillgangliga, t.ex. pa webbsidan? | sddant fall lider ni
normalt inte skada om uppgifterna lamnas ut.

o Onskar ni se uppgifter i andras anbud, tex priser och produktblad, under
avtalssparren efter tilldelningsbeslut for att kunna sakerstalla att upphandlingen
genomforts pa korrekt satt? Om svaret ar ja, begar inte sjalva sekretess for era
motsvarande uppgifter.

e Fundera pa om réjande av uppgifter endast ar kanslig under en viss tid, t.ex. om
informationen kommer att publiceras inom kort.

Andra steg i ratt riktning — for upphandlande myndigheter

Enligt Swedish Medtech kommer det att krdavas mer for att bryta trenden an att enbart be
anbudsgivare att minska pa den begarda sekretessen. Swedish Medtech har tillsammans
med flertalet regioner inom Ledningsnatverket for regionernas Upphandling (LfU), fort
dialog om sekretess under en langre tid — det forefaller som vi har samma syn pa
konsekvenserna och det faktum att den onda cirkeln behover brytas.

Swedish Medtech ser det som en god grund for att tillsammans med regionerna arbeta fram

forslag pa vad vi som enskilda parter kan gora och hur vi gemensamt kan arbeta for att skapa
onskad forandring.
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Ett forslag

Swedish Medtech ser det som 6nskvart att redan i upphandlingsdokumenten ha en
formulering som markerar vilka typer av uppgifter som normalt inte anses kunna beldggas
med sekretess. Till exempel att uppgifter som legat till grund for kvalificering eller
utvardering, endast undantagsvis ar av sadan karaktar att de kan omfattas av sekretess.

Nedan exempel syftar till att inspirera till utformning av en sddan formulering, for att med
gemensamma krafter forsoka bryta trenden med 6kad sekretess.

Exempel 1

Begaran om sekretess

Precisera vilka uppgifter som avses samt vilken skada som skulle drabba er om uppgifterna rojs.
For sekretess kravs att leverantoren visar att uppgifterna avser affars- eller driftférhallanden samt
att det av sarskild anledning kan antas att leverantdren kan komma att lida skada om uppgifterna
rojs.

Observera att uppgifter som rér anbudspris och upphandlingsdokumentens utvarderingskriterier
endast undantagsvis ar av sadan karaktar att de kan sekretessbeldggas. Upphandlande
myndighet beslutar och avgér om begarda uppgifter kan sekretessbeldggas.

| ovan fall ar det oklart vad "anbudspris” syftar pa. Swedish Medtechs tolkning ar att det rér
prisuppgifter for produkterna och inte den totala anbudssumman. Om det enbart ar
anbudssumman som visas, skapas inte tillracklig transparens for att mojliggéra kontroll att
utvarderingen gatt ratt till och misstro uppstar latt i onédan.

Exempel 2

Upphandlingen foljer reglerna i Offentlighets- och sekretesslag (2009:400). Absolut sekretess galler
tills att tilldelningsbeslut har fattats i upphandlingen eller upphandlingen pa annat satt avslutats.
Som huvudregel ar alla handlingar offentliga efter att tilldelningsbeslut offentliggjorts. Region X
omfattas av offentlighetsprincipen.

Varje gang en allman handling begéars utlamnad gors en sjalvstandig sekretessprovning av den
upphandlande myndigheten om de begdrda handlingarna kan lamnas ut. Om en Anbudsgivare
anser att vissa uppgifter i dennes anbud omfattas av sekretess dven efter att upphandlingen har
avslutats, ar det 6nskvart att Anbudsgivaren ldmnar 6nskemal om sekretess i Anbudet. Vanligen
ange i sa fall motivering till detta med tydlig beskrivning av den skada som ni kan komma att
asamkas genom ett utldamnande. Tydlig information ska |ldmnas géllande var i anbudet de uppgifter
som ni onskar beldgga med sekretess aterfinns. Endast i undantagsfall kan hela bilagor eller
beskrivningar sekretessbeldggas, varfor det ar av stor vikt att specificera de specifika
delar/skrivningar/stycken som kan medféra skada vid utlamnande.
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Ett beslut att sekretessbeldgga uppgifter i ett anbud kraver stéd i lag och kan overklagas och
slutligen provas av domstol. En begdran om sekretess medfor inte att uppgifter automatiskt
sekretessbeldggs, men det tas i beaktande nar Region X fattar beslut om utlamnande.

Exempel 3 - pd en upphandlande myndighets utskick till anbudsgivare infér tilldelning

Det har blivit dags att tilldela upphandling xx. Detta mail skickas ut till dig som anbudsgivare i
upphandlingen.

Vi vill innan tilldelning forklara att de uppgifter som medféljer en tilldelning och saledes en
utvardering ar féljande men inte uteslutande:

- Leverantdrens namn

- Huruvida de obligatoriska kraven uppfylls inkl. eventuella kommentarer

- Poéngséttning funktion/handhavande

- Uppfyllnad miljomal (ja/delvis/nej)

- Jamforelsevarde per vardera produktgrupp, dvs inte enskilda positioner.

Anbudsgivare som i anbudet begart sekretess pa nagon av informationen ovan ska skyndsamt
inkomma med tydlig motivering till varfor detta ska sekretessbeldaggas samt motivering kring hur ni
kan lida skada och exakt vilket/vilka priser eller annat ni 6nskar sekretess pa. Det &r av yttersta vikt
att vi far in denna information fér att vi i var tur kunna géra en bedémning. Namnvart ar att ovan
information ar ett satt att for alla parter att sakerstalla att utvardering skett korrekt, transparent
och foljer likabehandlingsprincipen.

Har ni i anbudet bifogat en motivering, dnskar vi harmed en dialog kring detta.
Har ni inte skickat in nagon begaran pa sekretess i anbudet kan ni bortse fran detta mail.

Swedish Medtech ser det dven som Onskvart att anbudsgivare i upphandlingsdokumenten
ges mojligheten att aktivt uppge att det inte finns nagra uppgifter i anbudet som omfattas av
sekretess. En sadan aktivt lamnad information skulle underlatta sekretessprévningen da den
skulle ge stod vid eventuella tveksamheter hos den upphandlande myndigheten infor ett
utldmnande av uppgifter.

Det faktum att man som anbudsgivare kan vélja infor anbudsinlamning att antingen aberopa
sekretess eller inte aberopa sekretess, skulle aven kunna signalera for leverantorerna att
sekretess inte ar presumtion utan ett undantag.

Ett annat forslag

Enligt Swedish Medtech vore det positivt om upphandlande myndighet infér en
sekretessprovning, tydliggor att det kravs att leverantoren kan motivera skadan for varje
uppgift. | fall av att en leverantér inkommer med generella och/eller svepande motiveringar

BRANSCHORGANISATIONEN FOR MEDICINTEKNIK

Telefon 08-586 246 00 Innovation e Patientsékerhet  Hallbar vard och omsorg
info@swedishmedtech.se Box 3601 103 59 Stockholm

www.swedishmedtech.se Besok: Sveavagen 63, Stockholm



SWEDISH

Medtech

for sekretess, bor upphandlande myndighet vanda sig tillbaka till leverantéren och be om en
ny begdran samt tydliggora att det for sekretess kravs att leverantéren kan motivera skada
per uppgift. Sannolikt skulle ett sadant tydligt motkrav leda till att ett antal sekretessbegéran
dras tillbaka samt att det sannolikt skulle innebdra att ett antal prévningar i domstol skulle
kunna undvikas for att uppgifterna redan kunnat [dmnas ut.

Ett antal domar fran Kammarratter har pa senaste tiden resulterat i att beslut om sekretess
fran upphandlande myndighet, har upphavts och ater visats till myndigheten for ny
provning. Anledningen har varit att handlingar som belagts med sekretess, har innehallit
uppgifter som omfattats av sekretess men ocksa uppgifter av allman karaktdr som inte torde
omfattas av sekretessen. Andra domar har resulterat i att prisuppgifter har bedémts kunna
lamnas ut pa grund av att de ligger till grund for avtalstecknande eller att de uppgifter som
begarts sekretessbelagda inte ar att se som affarshemligheter och att de darfér ska lamnas
ut.

Signalen fran Kammarratterna, om att det krdvs mer noggrann sekretessproévning, ar ett
mojligt (positivt) trendbrott i praxis som bade upphandlande myndigheter och leverantérer
bor ta fasta pa. For att uppna den goda affaren i varje offentlig upphandling, ar 6ppenhet
och insyn viktiga grunder att sta pa.

Upphandlingskommittén inom Swedish Medtech
Stockholm, 23 februari 2023

Las aven:
- Dokumentet “Swedish Medtech_Risker vid 6kad sekretess i upphandling”
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