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Varfor upphandling av medicinteknik bor vara
en regional angelagenhet

Swedish Medtech har under flera ar aktivt foljt debatten om ett eventuellt varde av att upphandla
medicinteknik nationellt. Fragan har vackts i olika sammanhang och Swedish Medtech har med
anledning av det tagit fram ett budskapsdokument dér vi lyfter fram de varden vi ser med att
upphandla regionalt.

Har ar en 6verblick av de aspekter som Swedish Medtech anser bor beaktas nar man dvervager andra
upphandlingsformer an regionala. Flera av dessa utgor patagliga risker. Respektive perspektiv
utvecklas i det foljande dokumentet.

= Att utnyttja konkurrensens fordelar

= Att bidra till utvecklingen av innovationer och darmed utvecklingen av varden
= Att varden far mojlighet att styra vilken behandling som ska ges

= Att sdkerstalla tillgangen till en mangfald av behandlingsalternativ

= Att ge varden tillgang till adekvat utbildning

= Att upphandlande myndighet bibehaller kontakten med marknaden

= Att den svenska medicintekniska marknaden fortsatter att vara attraktiv

= Att svensk krisberedskap och resiliens forbattras

Regional upphandling av medicinteknik

Sedan den forsta versionen av Lagen om Offentlig Upphandling, LOU (1992:1528) infordes i Sverige
ar 1992, har upphandlingar av medicinteknik som regel gjorts pa regional niva. Undantag finns. | vissa
regioner har behovet av I6sningar som ar speciellt utvalda for en vardverksamhet lett till
upphandlingar pa sjukhusniva. En annan typ av undantag har varit nar en grupp av regioner gatt
samman i en upphandling av forbrukningsmaterial med lag differentieringsgrad for att utnyttja
volymen som kopare. Detta exempel har oftast inneburit mycket breda sortiment med manga
leverantorer.

Ett annat uppmarksammat undantag ar de upphandlingar dar en region tillampar en mellanhand.
Denna upphandlingsform kommer inte att behandlas i det féljande utan vi hanvisar till Swedish
Medtechs position paper i amnet. Flera av riskerna med nationella upphandlingar ar desamma som
for upphandling med mellanhand.

= Att utnyttja konkurrensens fordelar

Konkurrens mellan féretag ar en central del av vad som utgér en marknadsekonomi. Enligt
Konkurrensverket: handlar konkurrens om att ge képarna valmdjligheter. Nér féretag tévlar,
konkurrerar, blir de mer effektiva. De héjer kvaliteten pa varor och tjdnster, lanserar nya produkter
samtidigt som priserna hdlls nere. Alla vinner pa fungerande konkurrens. Konsumenterna, féretagen,
konkurrenterna och samhdllet i stort. Sverige behéver fler nya och framgdngsrika féretag med
vdxtkraft. Det dr sddana féretag som skapar nya jobb och tillvéixt och dérmed en bestdende vilfird.

Med mdnga féretag pa marknaden 6kar utbudet av varor och tjdnster. Féretagen strdvar efter att bli
bdttre och mer effektiva for att vinna i konkurrens med de andra. Konsumenternas valmdéjligheter
Okar och férutsdttningar skapas for Idgre priser, hégre kvalitet och bdttre service.
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| sammanhanget ar det relevant att tydliggora att medicintekniska produkter inte ar prylar, utan
behandlingsmetoder. Utveckling av befintliga och framtagandet av nya behandlingsmetoder ar
avgorande for vardens mojlighet att utvecklas for att klara framtida behov. Mer om detta senare i
dokumentet.

Vidare kan man ifragasadtta om en upphandling av det omfattande slag som en nationell upphandling
eller en upphandling som omfattar flera regioner, ar forenlig med grundtanken bakom LOU. Denna &ar
att upphandlande myndighet pa ett 6ppet satt ska gynna och tillvarata konkurrensen pa en marknad.

En nationell upphandling kan dven anses ga emot intentionen med motiveringsskyldigheten inom
LOU. Enligt upphandlingslagstiftningen ar upphandlande myndighet skyldig att 6vervaga att dela upp
ett kontrakt i separata delar (om vardet pa kontraktet overstiger troskelvardet). Om kontraktet inte
delas upp, ska anledningen motiveras. | Sverige finns det ingen skyldighet att faktiskt dela upp
upphandlingen men man bor férsta varfor motiveringsskyldigheten kom till. Skdlen till att man skrivit
in denna uppmaning i lagstiftningen ar for att:

- underlatta for mindre och medelstora féretag att lamna anbud.
- undvika marknadskoncentration

- bidra till battre konkurrens

- skapa leveranssakerhet.

= Att bidra till utvecklingen av innovationer och darmed utvecklingen av varden

Den medicintekniska branschens innovations- och utvecklingsprocesser ar behovsstyrda och
iterativa. Det betyder att varden och patienter i samverkan med medicinteknikforetagen identifierar
och formulerar behov och problem som féretagen tar fram I6sningar till. Dessa |6sningar forfinas
sedan i en vaxelverkan mellan anvéndare i varden och patienters upplevelser. Via nationella natverk
utbyter regionerna erfarenheter och lardomar fran olika I6sningar vilket stédjer utvecklingen av
innovationer.

Denna process ar en av de saker som definierar medicinteknikbranschen och férklarar varfor den
sedan mer an ett halvsekel kunnat forse sjukvarden med sa manga mojligheter att rddda och
forbattra liv utan att driva upp vardens kostnader. For att leverantérerna ska kunna fortsatta att
bidra till att utveckla och forbattra varden, kravs det ndra samspel som uppstar i en kund- och
leverantorsrelation dar konkurrensen bade under och infér avtal (upphandling) &r intensiv. Pa en
marknad som den svenska ar det viktigt att arbeta for att en mangfald leverantorer ska kunna sélja
till varden och darmed bidra till dess utveckling. Om marknaden koncentreras i nationella avtal
kommer endast de storsta féretagen kunna ldmna anbud och varden riskerar darmed att ga miste
om flertalet nuvarande och framtida behandlingsmetoder.

Sverige har en stolt historia av att vara ursprunget till sa framstaende medicintekniska innovationer
som bland andra dialysmaskinen, pacemakern och stralkniven. Alla framtagna i samarbete mellan
sjukvarden och mindre foretag.

| Norge provades en nationell upphandling pa en grupp kardiologiprodukter for ett 20-tal ar sedan
med foljden att alla de foretag som inte antogs lamnade Norge. Konkurrensen blev i ett slag mycket
begrdansad och de leverantérer som var kvar hade inte resurser att ge alla sina kunder den service
och utbildning som varden behévde och var van vid. En ytterligare negativ konsekvens var att det
iterativa gemensamma utvecklingsarbetet avtog.

| Socialdepartementets bada LEV-rapporter beskrivs hur fortsatt snabb utveckling och upptag av nya
arbetssatt och behandlingsmetoder (medicinteknik och IT) &r den enda majligheten for svensk vard
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och omsorg att kunna hantera den 6kade efterfragan av valfardstjanster. Vi har inte rad att hamma
den utvecklingen.

= Attvarden ges mojlighet att styra vilken behandling som ska ges

Vardens kvalitet och effektivitet samt utformning av processer styrs i mycket hog utstrackning av
vilka produkter som anvands. Medicintekniska produkter ar behandlingsmetoder och darmed
paverkas vilken vard som kan bedrivas av vilka produkter och vilken teknik man har tillgang till. Nar
en upphandlande myndighet avsager sig (eller frantas) inflytandet 6ver val av produktsortiment blir
en av konsekvenserna att vardspecialiteterna i den regionen far mindre eller ingen mojlighet att styra
hur vard ska bedrivas och utvecklas. Bade varden och omsorgen i samverkan med
upphandlingsenheterna blir av med den majligheten och det galler daven for politikerna i regionen
som far farre mojligheter att satta mal som ska gynna medborgarna.

= Att sdkerstélla tillgangen till en mangfald av behandlingsalternativ

Sortimentsvalet ar en grundbult for att varden ska kunna tillhandahalla ratt produkt till varje patient
vid ratt tidpunkt for att mojliggéra basta maojliga behandlingsresultat. Det utgor grunden for en
individcentrerad och kostnadseffektiv vard. Vi anser ocksa att tillgang till ratt produkt for varje
behandlingstillfalle dven minskar risken fér komplikationer. Om regionens medicinskt utbildade
personal inte har majlighet att styra 6ver vilka produkter som finns tillgangliga for en viss
patientgrupp, innebér det att regionen har foérlorat ett viktigt verktyg for att styra varden och darmed
utfallet av varden.

= Att ge varden tillgang till adekvat utbildning

Medicintekniska foretag har en lagstadgad skyldighet att sdkerstalla att de som kan komma att
anvanda deras produkter kan gora det pa ett for patienter och dem sjalva sakert satt. Detta kallas
serviceinformation och regleras i Samverkanséverenskommelsen som ingatts mellan hélso- och
sjukvarden och industrin.

Det bedrivs aven mycket annan utbildning av leverantorerna under avtalstiden. Den utbildningen ar
ofta utformad for varje regions behov och &r en viktig del av vardens verksamhets- och
kompetensutveckling. Om regionala utbildningar skulle ersattas av nationella, kommer
forutsattningarna for en stor del av denna utbildningsverksamhet forsvinna. De aterstaende
leverantérerna kommer formodligen att ha vunnit pa pris och ar mer ekonomiskt pressade.
Utbildningarna, som idag oftast dr anpassade till den upphandlande regionens behov eller till och
med till ett enskilt sjukhus villkor, skulle med nédvandighet behdva bli betydligt mer generella — om
de alls kan genomféras. Dessutom finns det fa eller inga leverantérer som ar stora nog att kunna axla
ett nationellt utbildnings- eller serviceinformationsatagande.

» Att upphandlande myndighet bibehaller kontakten med marknaden

Dialog mellan leverantorer och upphandlande myndighet ar en grundldggande del av |6sningen till
att skapa battre upphandlingar som i slutdndan ger battre vard och omsorg for patienten. Under
upphandlingsprocessen genomfor regionernas upphandlingsavdelningar marknadsanalyser som ska
leda till att, for varden, relevanta krav stélls pa anbudsgivarna samtidigt som konkurrensen
stimuleras. Under avtalstiden ar kontakten mellan upphandlande organisationer och leverantorer
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och potentiella leverantérer viktig for att sakerstalla att varden fatt vad den ar i behov av och att
avtalsvillkoren stoder de 6vergripande mal man satt fér upphandlingen, varden och regionen i stort.

Nar upphandlingsorganisationerna inte haller sig a jour med marknadsutvecklingen minskar
majligheterna fér dem att kunna forse varden med ratt produkter eller leverantérer som kan
utveckla varden. Dessutom riskerar utskick av sdkerhetsmeddelanden, information om
sortimentsfordandringar eller andra avtalsrelaterade fragor att inte na ratt funktioner.

= Att den svenska medicintekniska marknaden fortsatter att vara attraktiv

Den svenska Life science-strategin har som ett av sina prioriterade omraden, att Sverige ska vara en
attraktiv marknad som skapar internationell konkurrenskraft. Trots att Sverige ar ett litet land med
flera regioner som behdéver bearbetas och bevakas, ar Sverige en intressant marknad for
internationella medicinteknikféretag och fér inhemska foretag som behdver en teknikintensiv vard
att utveckla sina produkter fér och tillsammans med. Tack vare flera regionala upphandlingarna finns
det alltid ytterligare maojligheter att halla sig kvar pa den svenska marknaden. Trots att Sverige
betraktas som en lagprismarknad med hard konkurrens ar den vard och omsorg som bedrivs av sa
hog kvalitet att den attraherar de flesta medicinteknikféretag oavsett ursprung och storlek.

Upphandlingar blir mer traffsdkra ju narmare sin malgrupp de kan genomféras. En upphandlare som
har en nara dialog med de professioner (och garna patientgrupp) som berdrs kommer alltid att géra
en battre upphandling 4n den som saknar denna kontakt. Ju langre upphandlaren befinner sig fran
sin malgrupp desto mer generella maste kraven bli. Erfarenheter fran bland annat Norge ar att priset
pa produkten blir det utvarderingskriterium som styr utfallet. Féljden blir att varden inte far det den
behdver och marknaden tappar i attraktivitet hos de leverantorer som kan bidra till vardens
utveckling. En ytterligare foljd blir att Sverige skulle bli mindre intressant fér utvecklings- och
forskningsprojekt om prisfixering och flera oligopolsituationer kdnnetecknar marknaden.

= Att svensk krisberedskap och resiliens forbattras

Nar kriser uppstar pressas sjukvarden, omsorgen och forsorjningssystemen som dessa forlitar sig pa
for sin dagliga verksamhet. De senaste tva aren har varit besvérliga, men ocksa givit bade
leverantorer och regioner ett antal vardefulla erfarenheter och lardomar.

Ur ett beredskapsperspektiv ser Swedish Medtech framfor allt fem huvudrisker med att tillampa
nationella upphandlingar for att forse sjukvarden med medicinteknisk utrustning och tillbehor:

- Nationella upphandlingar kommer med nodvandighet att leda till en koncentration och
utarmning av den svenska marknaden. Nér alternativa leverantorer blir farre gar varden och
skattebetalarna miste om de fordelar som en sund konkurrenssituation ger upphov till.
Generellt sett leder en marknad med flera leverantorer till att utbudet av produkter 6kar,
leverantorerna stravar efter att bli battre och mer effektiva for att vinna i konkurrens med
andra samt att forutsattningar for battre priser och hogre kvalitet okar.

- Utifran perspektivet att varden, och darmed materialférsorjningen till varden, ska fungera sa
val som mojligt trots en pagaende kris, ar upplagget att enbart teckna avtal med enstaka
leverantoérer en tydlig riskexponering. | de fall de aterstaende leverantorerna far problem,
finns det troligen inga alternativ kvar i Sverige. Vidare ar sannolikheten stor att sjalva
upphandlingsformen i sig leder till extra problem for bestéllaren. | den man det finns
produkter tillgangliga hos andra leverantérer i andra lander, kommer de marknader med
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avtalskunder att prioriteras. Om man utarmat den svenska marknaden med en eller flera
nationella upphandlingar kommer tillgangen till alternativa I6sningar att vara begransad.

- Som ndamnts ovan dr kompetensoverféring mellan varden och den medicintekniska
branschen ovarderlig. En eller ett par leverantérer kan inte samla all den breda kunskap som
en pluralistisk, livskraftig marknad kan. | situationer nar en avtalad produkt inte kan
levereras, och framfér allt i en kris ndr det behdver ga snabbt att hitta en likvardig och
kompatibel ersattningsprodukt, blir bred produktkompetens avgdrande for att sakerstalla
patientsdkerheten. | en kris, likt pandemin, kan aven tiden vara en viktig faktor och har man
farre alternativ att kopa ifran foreligger stor risk att varden blir utan produkter.

- Krisberedskap handlar ocksa om att varda marknaden i vanliga tider, det vill sdga skapa
forutsattningar for en valfungerande marknad som ar robust nog att kunna hantera en kris.
Har har regionala upphandlingar en viktig roll. Swedish Medtechs uppfattning ar att
nationella upphandlingar inte bidrar till att skapa gynnsamma och langsiktiga férutsattningar
for den medicintekniska marknaden. Upphandlingsformen forefaller snarare 6ka risken for
mindre konkurrens och konkurrens med pris samt utarmning av utbudet och utveckling. Pa
sikt riskerar upphandlingsformen att negativt paverka konkurrensen pa en marknad och det
ar ingen bra krisberedskap. Nagot som pandemin av covid-19 har tydliggjort ar vikten av att
ha manga leverantorer att kunna vanda sig till. Den mangfalden maste vardas i vanliga tider.

Swedish Medtech fortsatter garna att samarbeta med alla aktorer for att fortsatta utveckla regionala
upphandlingar och vdlkomnar en diskussion om hur medicinteknik bast upphandlas i Sverige.

Swedish Medtech

Stockholm, februari 2023
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